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I l  28 apr i le  2022, su l la  Gazzet ta Uf f ic ia le ,  è  s ta ta pubbl ica ta la Legge 34/2022, d i  convers ione,

con modi f icazioni ,  de l  Decre to Legge de l  1 marzo 2022 n.  17 (“DL 17/2022”,  c .d.  “Decre to

Energia”)  recante misure urgent i  per  i l  contenimento dei  cos t i  de l l ’energia e le t t r ica e de l  gas

natura le ,  per  lo  sv i luppo de l le  energie r innovabi l i  e  per  i l  r i lanc io de l le  pol i t i che indus t r ia l i .

Di seguito, in pillole, le novità introdo�e dal Decreto Energia, in vigore dal 29 aprile 2022 come modificato in sede di

conversione, con focus sul se�ore del fotovoltaico e dell’eolico.

I .  SEMPL I F ICAZ IONI  PER  L’ INSTALLAZ IONE D I  IMP IANT I  A  FONT I  R INNOVABI L I

Es tens ione de l la  PAS (Procedura Abi l i ta t iva Sempl i f ica ta)  ex D.Lgs 28/2011:

Possono essere autorizza� mediante PAS (art. 6, comma 9-bis D.Lgs 28/2011):

a) Gli impian� fotovoltaici fino a 20 MW e le rela�ve opere di connessione alla rete ele�rica di alta e media tensione

localizza� aree a des�nazione industriale, produ�va o commerciale, discariche o lo� di discarica chiusi e ripris�na�, cave

o lo� di cave non susce�bili di ulteriore sfru�amento per i quali sia stato dichiarato l’avvenuto completamento delle

a�vità di recupero o ripris�no ambientale previste nel �tolo autorizzatorio in conformità alle norme regionali.

Dunque, è stato chiarito che in tale ipotesi la PAS si applica anche alle opere di connessione e non solo in caso di media

tensione, ma anche di alta tensione.

b) Gli impian� fotovoltaici fino a 10 MW da localizzarsi in aree dichiarate idonee:

(a) ai sensi dell’Ar�colo 20 del D.Lgs 199/2021 (c.d. Decreto Red II);

(b)dalle Regioni;

(c)ai sensi di legge.

c) Gli impian� agro-voltaici, i.e. fotovoltaici a terra in area agricola della �pologia ammessa agli incen�vi (ossia che

ado�no soluzioni integra�ve innova�ve con montaggio dei moduli eleva� da terra, anche prevedendo la rotazione dei

moduli stessi), che dis�no non più di 3 km da aree a des�nazione industriale, commerciale and ar�gianale.
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Incremento a 20 MW del la sogl ia d i  esc lus ione de l la  ver i f ica d i  assogget tabi l i tà  a l la  va lu tazione

di  impat to ambienta le  ( screening)  per  g l i  impiant i  che r icadano ne l le  t ipo logie sopra e lencate a

condiz ione che:   

Il proponente alleghi un’autodichiarazione a�estante l’assenza di vincoli paesaggis�ci, culturali, ambientali, idrogeologici e

naturalis�ci sull’area di impianto.

Dunque: (i) la presenza di vincoli sull’area interessata dalle opere di connessione non rileva; (ii) in caso di vincoli paesaggis�ci,

culturali e naturalis�ci sull’area interessata dall’impianto sarà necessario procedere a screening VIA ed eventuale VIA;

tu�avia, ove l’area in ques�one fosse considerata idonea in base ad una disposizione di legge, i pareri sul vincolo

paesaggis�co saranno obbligatori, ma non vincolan�.

PAS per  g l i  impiant i  fo tovo l ta ic i  f lo t tan t i :

La PAS trova applicazione per l’a�vità di realizzazione e di esercizio di impian� solari fotovoltaici di potenza fino a 10 MW,
comprese le opere funzionali alla connessione alla rete ele�rica, colloca� in modalità flo�ante sullo specchio d’acqua di
invasi e di bacini idrici, compresi gli invasi idrici nelle cave dismesse, o installa� a copertura dei canali di irrigazione.

Sono fa�e salve le disposizioni in materia di valutazione di impa�o ambientale e di tutela delle risorse idriche.

Eccezione prevista: per impian� installa� in bacini d’acqua che si trovano all’interno di aree di notevole interesse pubblico,
prote�e o di si� della rete Natura 2000.

Entro 90 giorni dall’entrata in vigore della legge di conversione: saranno stabili� i criteri per l’inserimento e l’integrazione
degli impian� fotovoltaici flo�an� con decreto del Ministro della transizione ecologica, di concerto con il Ministro delle
infrastru�ure e della mobilità sostenibili e con il Ministro dell’economia e delle finanze.

Es tens ione de l la  DILA (Dichiarazione di  in iz io lavor i  asseverata)  ex D.Lgs 28/2011:

Possono essere autorizza� mediante DILA:

a) Gli interven� di modifica non sostanziale che determinino un incremento della potenza installata e la necessità di

ulteriori opere connesse senza incremento dell’area occupata (fa�o salvo le verifiche archeologiche se non

precedentemente condo�e).

b) Gli interven� di installazione di impian� fotovoltaici di potenza inferiori ad 1 MW, nonché delle opere connesse e delle

infrastru�ure indispensabili connesse, situa�:

(i) in aree idonee, non so�opos� a vincoli paesaggis�ci o culturali e

(ii) al di fuori delle zone A (i.e. aree urbane di rilievo storico, ar�s�co, di par�colare pregio ambientale), e

(iii) per la cui realizzazione non sono previste procedure di esproprio.

Es tens ione de l la  CIL  (Comunicazione di  In iz io Lavor i )  ex D.Lgs 28/2011:

Possono essere autorizza� mediante CIL (art. 7-bis, comma 5 del D.Lgs 28/2011):
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a) L’installazione, con qualunque modalità, anche nelle zone A degli strumen� urbanis�ci comunali (i.e. aree urbane di

rilievo storico, ar�s�co, di par�colare pregio ambientale), di impian� solari fotovoltaici e termici su edifici, stru�ure e

manufa� fuori terra diversi dagli edifici;

b) la realizzazione delle opere funzionali alla connessione alla rete ele�rica nei prede� edifici o stru�ure e manufa�,

nonché nelle rela�ve per�nenze, e

c) gli eventuali potenziamen� o adeguamen� della rete esterni alle aree dei medesimi edifici, stru�ure e manufa�.

Nei casi sopramenziona�, non sono necessari ulteriori permessi, autorizzazioni o a� amministra�vi di assenso comunque

denomina�, compresi quelli paesaggis�ci, ad eccezione di impian� installa� in aree o immobili di notevole interesse pubblico,

per cui oltre alla CIL sarà necessario presentare necessario nulla osta, salvo il caso di installazione di pannelli integra� nelle

coperture non visibili dagli spazi pubblici esterni e dai pun� di vista panoramici, o in caso di coperture i cui man� siano realizza�

in materiali della tradizione locale.

Novi tà per  g l i  impiant i  eo l ic i :

Nuova definizione di “sito dell’impianto eolico” che si intende:

a) Nel caso di impian� su un’unica dire�rice, il nuovo impianto è realizzato sulla stessa dire�rice con una deviazione

massima di un angolo di 20°, u�lizzando la stessa lunghezza più una tolleranza pari al 20% della lunghezza dell’impianto

autorizzato, calcolata tra gli assi dei due aerogeneratori estremi, arrotondato per eccesso;

b) Nel caso di impian� disloca� su più dire�rici, la superficie planimetrica complessiva del nuovo impianto è al massimo

pari alla superficie autorizzata più una tolleranza complessiva del 20%; la superficie autorizzata è definita dal perimetro

individuato, planimetricamente, dalla linea che unisce, formando sempre angoli convessi, i pun� corrisponden� agli assi

degli aerogeneratori autorizza� più esterni.

Nuova definizione di “altezza massima degli aerogeneratori”:

Per altezza massima dei nuovi aerogeneratori(h2) raggiungibile dall’estremità delle pale, si intende il prodo�o tra l’altezza

massima dal suolo (h1) raggiungibile dall’estremità delle pale dell’aerogeneratore già esistente e il rapporto tra i diametri del

rotore del nuovo aerogeneratore (d2) e dell’aerogeneratore esistente (d1): h2=h1*(d2/d1).

Tali modifiche rilevano ai fini dell’applicazione della CIL agli interven� da realizzare sui    proge� e sugli impian� eolici,

nonché sulle rela�ve opere connesse, che a prescindere dalla potenza nominale risultante dalle modifiche, vengono realizza�

nello stesso sito.

I I .  INSTALLAZ IONE D I  IMP IANT I  A  FONT I  R INNOVABI L I  IN  AREE  A DEST INAZ IONE
INDUSTR IALE
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In deroga agli strumen� urbanis�ci comunali e agli indici di copertura esisten�, nelle aree a des�nazione industriale è consen�ta

l’installazione di impian� solari fotovoltaici e termici che coprano una superficie non superiore al 60% dell’area industriale di

per�nenza. Tali impian�, possono essere eventualmente installa� su stru�ure di sostegno appositamente realizzate.

I I I .  ULTER IOR I  NOVITÀ PER  GL I  IMP IANT I  FOTOVOLTAIC I  IN  AREA AGRICOLA

Impiant i  agr ivo l ta ic i  ( idonei  a i  f in i  incent iv i )

Accesso agli incen�vi/Sistemi di monitoraggio

In base alle nuove disposizioni norma�ve, l’accesso agli incen�vi per gli impian� agrivoltaici è subordinato alla contestuale

realizzazione di sistemi di monitoraggio, da a�uare sulla base di linee guida ado�ate dal Consiglio per la ricerca in agricoltura e

l’analisi dell’economia agraria (CREA), in collaborazione con il Gse, entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della presente

disposizione.

È stato invece eliminato il vincolo di un rapporto fra superficie dell’impianto e la superficie agricola aziendale.

Divieto di nuove installazioni

Le par�celle su cui insistono gli impian� agrivoltaici, anche a seguito di frazionamento o trasferimento a qualsiasi �tolo dei

terreni, non possono essere ogge�o di ulteriori richieste di installazione di impian� fotovoltaici per 10 anni successivi al rilascio

degli incen�vi statali di cui al D.Lgs 28/2011.

Impiant i  so lar i  f lo t tan t i

Il divieto di accesso agli incen�vi ai sensi del D.Lgs 28/2011 imposto agli impian� solari fotovoltaici con moduli colloca� a terra in

aree agricole non si applica agli impian� solari fotovoltaici flo�an� da realizzare su superfici bagnate ovvero su invasi ar�ficiali di

piccole o grandi dimensioni, ove compa�bili con altri usi.

Riconvers ione e incremento de l l ’e f f ic ienza energet ica degl i  impiant i  serr ico l i

Entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, il Ministro della transizione

ecologica, con proprio decreto, di concerto con il Ministro delle poli�che agricole alimentari e forestali e con il Ministro dello

sviluppo economico, predispone un piano nazionale per la riconversione degli impian� serricoli in si� agroenerge�ci.

IV.  SEMPL I F ICAZ IONE PER  IMP IANT I  R INNOVABI L I  IN  AREE  IDONEE

Aree idonee

Nel modificare l’art. 20 del D.Lgs 199/2021 (c.d. Decreto Red II), recante la disciplina per l’individuazione di superfici e aree

idonee per l’installazione di impian� a fon� rinnovabili, il Decreto Energia ha disposto quanto segue:

Nell’individuazione delle aree idonee all’installazione di impian� a fon� rinnovabili, sono da privilegiare, oltre agli edifici e ai
parcheggi, anche le aree a des�nazione industriale, ar�gianale, per servizi e logis�ca;
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Nelle more dell’individuazione delle aree idonee, sono considerate aree idonee ai fini dell’ installazione di impian� a fon�
rinnovabili:

i si� ove sono già installa� impian� della stessa fonte e in cui vengono realizza� interven� di modifica non sostanziale,
nonché, per i soli impian� solari fotovoltaici, i si� in cui, alla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono
presen� impian� fotovoltaici sui quali, senza variazione dell’area occupata o comunque con variazioni dell’area occupata
nei limi� consen�� (perimetro di 300 metri da zone a des�nazione industriale, ar�gianale e commerciale, compresi i si�
di interesse nazionale, nonché le cave e le miniere) sono esegui� interven� di modifica sostanziale per rifacimento,
potenziamento o integrale ricostruzione, anche con l’aggiunta di sistemi di accumulo di capacità non superiore a 3 MWh
per ogni MW di potenza dell’impianto fotovoltaico;

le aree dei si� ogge�o di bonifica individuate dal Codice dell’Ambiente;

le cave e miniere cessate, non recuperate o abbandonate o in condizioni di degrado ambientale;

i si� e gli impian� nelle disponibilità delle società del gruppo Ferrovie dello Stato italiane e dei gestori di infrastru�ure
ferroviarie, nonché delle società concessionarie;

esclusivamente per gli impian� fotovoltaici, anche con moduli a terra, in assenza di vincoli dei beni culturali:
1) le aree classificate agricole, racchiuse in un perimetro i cui pun� dis�no non più di 300 metri da zone a des�nazione
industriale, ar�gianale e commerciale, compresi i si� di interesse nazionale, nonché le cave e le miniere;2) le aree interne
agli impian� industriali e agli stabilimen�, nonché le aree classificate agricole racchiuse in un perimetro i cui pun� dis�no
non più di 300 metri dal medesimo impianto o stabilimento;3) le aree adiacen� alla rete autostradale entro una distanza
non superiore a 150 metri.

Procediment i  au tor izzat iv i  in  aree idonee

Viene specificato che l’Autorità competente in materia paesaggis�ca si esprime con parere obbligatorio non vincolante nei

procedimen� di autorizzazione di impian� di produzione di energia ele�rica alimenta� da fon� rinnovabili su aree idonee, inclusi

 nei procedimen� rela�vi all’adozione del provvedimento di valutazione di impa�o ambientale. Decorso inu�lmente il termine

per l’espressione del parere non vincolante, l’amministrazione competente provvede comunque sulla domanda di

autorizzazione.

Tale disposizione, su richiesta del proponente, si applica anche ai procedimen� in corso alla data di entrata in vigore della

legge di conversione del Decreto Energia.

Regime autor izzat ivo aree idonee

Fa�o salvo quanto disposto dagli ar�coli 6, comma 9 -bis, 6 -bis (DILA) e 7 -bis, comma 5, del D.Lgs 28/2011 (come sopra

illustra�), nelle aree idonee, i regimi di autorizzazione per la costruzione e l’esercizio di impian� fotovoltaici di nuova costruzione

e delle opere connesse nonché, senza variazione dell’area interessata, per il potenziamento, il rifacimento e l’integrale

ricostruzione degli impian� fotovoltaici esisten� e delle opere connesse sono disciplina� come segue:

a) per impian� di potenza fino a 1 MW: si applica la DILA;
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b) per impian� di potenza superiore a 1 MW e fino a 10 MW: si applica la PAS;

c) per impian� di potenza superiore a 10 MW: si applica la procedura di Autorizzazione Unica.

Tale disposizione, su richiesta del proponente, si applica anche ai procedimen� in corso alla data di entrata in vigore

della legge di conversione del Decreto Energia. Inoltre, la procedura autorizza�va sopra descri�a, si applica altresì,

nelle more dell’individuazione delle aree idonee, agli impian� che si trovino in aree non sogge�e a vincolo e non

rientran� in aree dichiarate non idonee ai sensi della norma�va regionale, per i quali, alla data di pubblicazione del

decreto, sia in corso un procedimento di autorizzazione.

V.  SEMPL I F ICAZ IONE DELLE  PROCEDURE AUTORIZZAT IVE  PER  GL I  IMP IANT I
OFFHORE

Stante le  d ispos iz ioni  in t rodot te  dal  Decre to Energia,  come conver t i to :

a) Per gli impian� off-shore – incluse le opere per la connessione alla rete – l’autorizzazione è rilasciata dal Ministero della

transizione ecologica di concerto con il Ministero delle infrastru�ure e della mobilità sostenibili e sen�to, per gli aspe�

lega� all’a�vità di pesca mari�ma, il Ministero delle poli�che agricole, alimentari e forestali, nell’ambito del

provvedimento ado�ato a seguito di procedimento unico, comprensivo del rilascio della concessione d’uso del demanio

mari�mo.

b) Per gli impian� di accumulo idroele�rico a�raverso pompaggio puro l’autorizzazione è rilasciata dal Ministero della

transizione ecologica, sen�to il Ministero delle infrastru�ure e della mobilità sostenibili e d’intesa con la regione

interessata, con procedimento unico.

VI .  AUTOCONSUMO

In virtù del Decreto Energia, un cliente finale che diviene autoconsumatore di energia rinnovabile potrà produrre e accumulare

energia ele�rica rinnovabile per il proprio consumo, in par�colare, con uno o più impian� di produzione da fon� rinnovabili

ubica� presso edifici o in si� diversi da quelli presso il quale l’autoconsumatore opera, fermo restando che tali edifici o si�

devono essere nella disponibilità dell’autoconsumatore stesso. In tal caso:

a) l’impianto può essere dire�amente interconnesso all’utenza del cliente finale con un collegamento dire�o di lunghezza

non superiore a 10 chilometri, al quale non possono essere allacciate utenze diverse da quelle dell’unità di produzione e

dell’unità di consumo. La linea dire�a di collegamento tra l’impianto di produzione e l’unità di consumo, se interrata, è

autorizzata con le medesime procedure di autorizzazione dell’impianto di produzione. L’impianto dell’autoconsumatore

può essere di proprietà di un terzo o ges�to da un terzo a determinate condizioni;

b) l’autoconsumatore può u�lizzare la rete di distribuzione esistente per condividere l’energia prodo�a dagli impian� a

fon� rinnovabili e consumarla nei pun� di prelievo dei quali sia �tolare lo stesso autoconsumatore.

VI I .  GSE/PPA
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In  base a l  Decre to Energia,  i l  GSE of f re  un ser v iz io d i  r i t i ro  e  d i  acquis to d i  energia e le t t r ica da

font i  r innovabi l i  prodot ta da impiant i  s tabi l i t i  ne l  terr i tor io nazionale,  mediante la  s t ipu lazione di

contra t t i  d i  lungo termine di  durata par i  ad a lmeno 3 anni .

Ent ro 90 giorni  dal la  data d i  en t ra ta in  v igore de l la  legge di  convers ione de l  Decre to Energia,  i l

Minis t ro de l la  t rans iz ione eco logica,  con uno o più decre t i ,  s tabi l i sce,  in  par t ico lare:

a) il prezzo di vendita offerto dal GSE;

b) le modalità di cessione;

c) le modalità con le quali il GSE cede l’energia, con priorità per i clien� finali energivori, con a�enzione alle isole Sicilia e

Sardegna.
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