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El pasado viernes 17 de julio de 2020, el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demogréfico sometié al tramite de audiencia en informacién poblica el “Proyecto de Real Decreto
de acceso y conexién a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica” (“Proyecto de
RD”) abriendo un proceso de participacién piblica con el objeto de dar audiencia y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades interesadas,
hasta el miércoles 29 de julio de 2020.

Se trata de una revisidn del marco regulatorio de acceso y conexidén, encomendada por la disposicion final octava que insta al
Gobierno y a la Comisién Nacional de Mercados y Competencia (“CNMC”) a aprobar, en el plazo maximo de tres meses desde la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacién econdmica (el “RD-Ley 23/2020”), cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el

desarrollo y ejecucion, en el ambito de sus competencias, del articulo 33 de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico (la “LSE”).

El Proyecto de RD tiene como objeto establecer los principales criterios respecto a la
"La CNMC deberé solicitud, tramitacidn y obtencién de los permisos de acceso y conexion a las redes
aprobar cuantas de transporte y distribucion de energia eléctrica que afectaran a los productores,
disposiciones consumidores, titulares de instalaciones de almacenamiento, asi como, a titulares y
reglq mentarias sean gestores de las redes de transporte y distribucion, conforme al desarrollo del articulo

necesarias para el 33 de la LSE.

desarrollo y la
imp|ementaci6n del El objeto de este articulo se limita a analizar los principales aspectos del Proyecto de

articulo 33 de la RD que afectan al procedimiento de acceso y conexion a la red. El RD-Ley 23/2020

(] resulta de aplicacion a los proyectos de generacidn que se encuentran actualmente

en desarrollo. Las principales modificaciones que un desarrollador debe tener en

cuenta para su proyecto son:

1.CRITERIOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO Y CONEXION A LA
RED

1.1. Criterio general: prelacién temporal
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o El criterio general de otorgamiento de los permisos de acceso y conexion sera el de prelacidon temporal. A estos efectos, la
fecha a tener en cuenta sera la de admision a trdmite de la solicitud, entendiéndose como tal la fecha de presentacién de la

solicitud de acceso y conexion ante el gestor de la red.

e En el caso de que la solicitud presentada requiera subsanacidn, se tomara como fecha de admisién a tramite a los efectos de

prelacion temporal la fecha en que se haya presentado correctamente toda la documentacién e informacién requerida.

e En el supuesto en que la fecha de dos solicitudes sea la misma, la prelacién temporal se establecera con base en la
antigliedad de presentacion ante el érgano competente para otorgar la autorizacion de la instalacion del resguardo

acreditativo de haber depositado correctamente las garantias econémicas

1.2. Excepciones: Concursos de capacidad de acceso de determinados nudos de la red de

transporte para la integracién de renovables

e El Proyecto de RD introduce como novedad los concursos de capacidad de acceso en nudos concretos de la red de transporte
para nuevas instalaciones de generacion de energia eléctrica que utilicen fuentes de energia primaria renovable y para

instalaciones de almacenamiento.

e La organizacion de estos concursos se realizard mediante Orden Ministerial, que establecerd el plazo limite a partir del cual el
adjudicatario debera haber comenzado el vertido de energia procedente de la instalacién de generacion, asi como las
penalizaciones diarias por no inyectar energia procedente de la planta adjudicataria que no podran ser inferiores al 25% de la

energia no producida estimada que se recoja en la orden ministerial.

e El Proyecto de RD limita la posibilidad de organizar estos concursos a aquellos nudos concretos que, no estado considerados

de transicidn justa, cumplan con alguna de las siguientes caracteristicas:

— Nuevos nudos en que se introduzcan mediante un nuevo proceso de planificacién a la red de transporte de energia

eléctrica o mediante modificacién de aspectos puntuales del plan vigente;

— Nudos en los que se libere capacidad de acceso igual o superior a 100 MW, como consecuencia de lo previsto en el

articulo 1 del RD-Ley 23/2020%; vy

— Nudos en los que aflore una nueva capacidad igual o superior a 100 MW por cambios normativos en los criterios de

calculo de la capacidad de acceso o por actuaciones de mejora en las redes de transporte y distribucidn.

1.3. Excepciones: hibridacién de instalaciones existentes

El criterio de prelacion temporal recogido en el apartado primero del articulo 7 no aplicara a las solicitudes de modificacion de
los permisos de acceso y conexidn respecto a instalaciones existentes que hibriden mediante la incorporaciéon de moédulos de
generacion de electricidad que utilicen fuentes de energia primaria renovable o mediante la incorporacion de instalaciones de
almacenamiento. Estas instalaciones, podran evacuar la energia eléctrica utilizando el mismo punto de conexién y la capacidad
de acceso ya concedida, siempre que acrediten cumplir ante el gestor de la red que la instalacion cumplen con los requisitos

previstos en el articulo 27 del Proyecto de RD:
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"Hay excepciones como
la de las solicitudes de
modificacién de los
permisos de acceso y
conexién respecto a
instalaciones existentes
que hibriden mediante

la incorporacién de

— Cumplimiento de los criterios técnicos de acceso y conexion establecidos en la
normativa aplicable y, los que se establezcan en la correspondiente Circular de la
CNMC;

— No supone aumentar en ningun caso la capacidad de acceso otorgada, conforme a
lo previsto en la disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto 1955/2000, de

1 de diciembre;

— Cumplimiento con los requisitos técnicos aplicables;

médulos de generacién

de electricidad que

— El titular ya dispone de un permiso de acceso y conexidon en vigor para al menos

utilicen fuentes de , ) -
uno de los médulos que componen la instalacién;

energia primaria

renovable." . , Do
— La potencia instalada de cada una de las tecnologias que componen la hibridacién,

en ningun caso, podra ser inferior al 40% de la capacidad de acceso otorgada, o en

su caso solicitada;

— Cumplimiento con los requisitos de medida que se establezcan para permitir discriminar la energia generada que

pudiera ser perceptora de régimen retributivo especifico; y

— Cumplimiento de los requisitos de conexién del Reglamento (UE) 2016/631, de 14 de abril de 2016, y su normativa de

desarrollo.

1.4. Excepciones: preferencia de instalaciones con permisos caducados o a los que han
renunciado sus titulares

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este Real Decreto y de la Circular que apruebe la CNMC para completar el
desarrollo del articulo 33 de la LSE, aquellos titulares de instalaciones de generaciéon de electricidad que, como consecuencia de
lo previsto en el apartado a) de la disposicidn transitoria octava de la citada LSE y en el articulo 1 del RD 23/2020, hubiesen
renunciado a sus permisos de acceso o hubieran sufrido la caducidad de los mismos, podran solicitar un nuevo permiso de

acceso y conexion en ese nudo y por la misma instalacion si se cumplen los siguientes criterios:
— Hubieran obtenido declaracién de impacto ambiental favorable (DIA);

— Se solicite el permiso para la misma instalacién para la que caducé el permiso de acuerdo con los criterios establecidos
en la disposicion adicional décimo cuarta y con el anexo Il del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre (el “Anexo I1”).
Sin embargo, no se aplicara el criterio de la ubicacidn geografica? presto en el Anexo Il si bien la nueva solicitud debera
precisar, en su caso, la nueva ubicacién, siéndole de aplicacidn a partir de ese momento la totalidad de los criterios

previstos en el Anexo Il; y

— Constituyan nuevas garantias por valor de 250 €/kW de potencia instalada y presenten una solicitud de acuerdo con lo

previsto en este real decreto que se apruebe finalmente.
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2.PROCEDIMIENTO GENERAL DE ACCESO Y CONEXION

¢ El Proyecto de RD prevé un procedimiento Unico para la obtencién de los permisos de acceso y conexion a las redes de
transporte y distribucion, en el que el gestor de la red actia como punto de contacto para el solicitante durante todo el

procedimiento, independientemente de que dicho gestor sea o no el titular de la red donde se solita la conexion.

EL GESTOR DE LA RED, EN UN PLAZO
DE 20 DIAS DESE LA RECEPCION DE
LA SOLICITUD Y EN CASO DE SER
NECESARIO, DEBERA REQUERIR
SUBSANACION.

2.1. Solicitud

e El procedimiento de acceso y conexion se iniciara mediante la presentacion de la solicitud en ellos términos y con el
contenido que establezca la CNMC.

e En caso de ser necesario, el gestor de la red, en un plazo de 20 dias dese la recepcién de la solicitud y en caso de ser
necesario, debera requerir subsanacion. La falta de requerimiento para la subsanacion en el plazo indicado se entendera
como admisién a trdmite de la solicitud, salvo que la causa de inadmisidn sea la falta de acreditacion del depdsito de las
garantias econdmicas. El solicitante dispondra de un plazo de 20 dias desde la notificacion del requerimiento para presentar
la informacidn indicada en el mismo, de forma que la no contestacién en el tiempo y/o forma exigidos supondra la

inadmision de la solicitud.

2.2. Evaluacién de la solicitud

e Una vez admitida a trdmite la solicitud, el gestor de la red valorara la existencia de capacidad de acceso de acuerdo con los

criterios establecidos a estos efectos por la CNMC.

¢ Para aquellos casos en que la concesion del permiso de acceso en un punto de la red pueda afectar a la red de transporte o
distribucion aguas arriba, el Proyecto de RD prevé la posibilidad del gestor de la red donde se solicita el permiso de acceso de
solicitar, en un plazo de dos semanas, al gestor de la red aguas arriba un informe de aceptabilidad que debera ser emitido en

el plazo de un mes.

e Una vez realizada la evaluacion, el gestor de la red comunicard al solicitante la aceptacion o denegacion de la solicitud o, en
su caso, la aceptacion parcial para aquellas instalaciones de generacidén cuando, existiendo capacidad de acceso, sea inferior

a la solicitada.

2.3 Propuesta previa

Watson Farley & Williams LLP Registered office: 15 Appold Street, London, EC2A 2HB, UK | T:+44 207814 8000 | F:+442078148141/2 4



WATSON FARLEY & WILLIAMS

¢ El Proyecto de RD introduce la obligacién del gestor de la red de notificar al

solicitante, tras la verificacidn la existencia de capacidad de acceso y la viabilidad "El gestor de red
de la conexién, una propuesta previa que deberd incluir el contenido minimo?® e deberd incluir el
informacidn acerca de otras instalaciones de generacién de electricidad con contenido minimo e

accesos concedidos en el mismo nudo cuando el acuerdo previo con los titulares informacién acerca de

de dichas instalaciones pueda condicionar que el acceso a la red se haga efectivo. otras instalaciones de

generacién de

e Los plazos para la remision de la propuesta previa al solicitante por el gestor de la i
] ) ] B electricidad con
red son 10, 30 y 40 dias para las instalaciones con punto de conexién en la red de .
o o ) ) o accesos concedidos en
distribucidn a una tension inferior a 1 kV, igual o superior a 1 kV e inferior a 36
] ) ) ] ] el mismo nudo."
kV, e igual o superior a 36 kV, respectivamente. En el caso de las instalaciones

con punto de conexidn a la red de transporte, el plazo es de 60 dias*.

2.4 Aceptacién por el solicitante de la propuesta previa

e Elsolicitante debera responder al gestor de la red sobre la aceptacion o no de la propuesta en un plazo de 30 dias desde su
recepcion. La falta de respuesta en el plazo sefialado se considerara como una no aceptacién del punto propuesto o la

solucion propuesta.

¢ No obstante, en este mismo plazo, el solicitante podra pedir una revisién de aspectos concretos de las condiciones técnicas
y/o econdmicas, que debera ser respondida por el gestor de la red en un plazo no superior a la mitad de los previstos para la

emision de la propuesta previa.

2.5 Emisién de los permisos de acceso y conexién

e La notificacion al interesado por parte del gestor de la red de los permisos de acceso y de conexién emitidos debera

realizarse en el plazo maximo de 15 dias desde que le hubiera sido notificada la aceptacidn por el solicitante.

2.6 Actuaciones posteriores a la obtencién de los permisos de acceso y conexién

e El Proyecto de RD regula la obligacién del titular de la instalacion de suscribir un contrato técnico de acceso con el titular de
lared a la que se conecte. En el caso de los consumidores, adicionalmente, deberd formalizarse el contrato de acceso con el

distribuidor correspondiente que se podra firmar de manera conjunta con el contrato técnico de acceso.

e Asi mismo, el Proyecto de RD regula el procedimiento de conexidn fisica como paso previo a la energizacidon y puesta en

servicio de la instalacion.

3.PROCEDIMIENTO ABREVIADO DE ACCESO Y CONEXION Y EXENCIONES

e El Proyecto de RD regula un procedimiento abreviado, en cuyo caso los plazos se reducen a la mitad, para los productores de
energia con una potencia instalada no superior a 15 kW y los consumidores de baja tensidn que soliciten un punto de

conexion de potencia no superior a 15 kW.

¢ Asi mismo, el Proyecto de RD exime de obtener los permisos de acceso y conexidn los siguientes:

— Instalaciones de generacién de los consumidores acogidos a la modalidad de autoconsumo sin excedentes.;
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— En las modalidades de autoconsumo con excedentes, las instalaciones de produccién de potencia igual o inferior a 15

kW gue se ubiquen en suelo urbanizado que cuente con las dotaciones y servicios requeridos por la legislacidon

urbanistica; y

— Los consumidores que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 25.1 del Real Decreto 1048/2013, de 27 de

diciembre, por el que se establece la metodologia para el calculo de la retribucidn de la actividad de distribucién de

energia eléctrica.

"La denegacién de
los permisos de
acceso conexién por
causas no imputables
directa ni
indirectamente al
solicitante
conllevaré, en su
caso, la

recuperacién de las

garantias
econdmicas

aportadas.”

4. CAUSAS DE INADMISION Y DENEGACION DE LOS
PERMISOS DE ACCESO Y CONEXION

El Proyecto de RD establece las siguientes causas de inadmision de las solicitudes de

acceso y conexion:

— No haber acreditado la presentacion ante el drgano competente para otorgar la
autorizacién de la instalacion una copia del resguardo acreditativo de haber deposito

adecuadamente la garantia econémica;

— Que el otorgamiento del acceso en dicho nudo estuviese regulado en un concurso
de capacidad de acceso en la red de transporte para la integracidn de renovables, o
un procedimiento especifico para la adjudicacién de capacidad en los nudos de

transicion justa; y

— No haber aportado o subsanado la informacion requerida en los términos y plazos

previstos.

La inadmision de la solicitud de acceso y conexion conllevara la recuperacion de las garantias econémicas aportadas.

En cuanto a las causas de denegacion de los permisos de acceso y conexidn, el Proyecto de RD se remite a aquellas que se

establezcan por la CNMC.

La denegacidn de los permisos de acceso conexidn por causas no imputables directa ni indirectamente al solicitante

conllevara, en su caso, la recuperacion de las garantias econdmicas aportadas.

GARANTIAS ECONOMICAS

Para la tramitacion de la solicitud de acceso y conexidn de instalaciones de generacidn de electricidad, se deberd presentar

ante el drgano competente para otorgar la autorizacion de la instalacidn, el resguardo de haber depositado una garantia

econdmica por importe de 40€/kW instalado. No obstante, cabe la alteracion de dicha cuantia mediante Orden Ministerial,

asi como el establecimiento de diferentes cantidades en funcién de la potencia.

Las instalaciones de potencia igual o inferior a 10 kW quedan exentas de la presentacidn de garantias, asi como aquellas

instalaciones de generacion destinadas al autoconsumo que no tengan la consideracion de instalaciones de produccion.

Tras la obtencién de los permisos de acceso y conexion para las instalaciones de generacién conectadas a puntos de tensiéon

superior a 36 kV, se hace referencia a las garantias adicionales y, que son las siguientes:
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— Presentacion de un pago de un 10% del valor de la inversién de las actuaciones en la red en un plazo no superior a 12

meses desde la obtencion de los permisos; y

— Suscripcion con el titular de la red de un contrato de encargo de proyecto en el plazo de cuatro meses a contar desde el

ultimo hito de los dos siguientes (obtencidn de la autorizacion administrativa previa o abono del 10% anterior?).
e En el resguardo de la garantia deberan indicarse, ademds de la referencia expresa al articulo 23, los siguientes datos:
tecnologia, nombre, ubicacion del proyecto y potencia instalada del mismo.

e El Proyecto de RD regula dos supuestos en los que se podra exceptuar la ejecucién de los permisos de acceso y conexion:

— si el desistimiento en la construccion de la instalacién viene motivado porque un informe de una administracion publica

impidiese dicha construccion; o
— por no haber obtenido una declaracién de impacto ambiental favorable por causas no imputables al interesado.

e Aquellas instalaciones conectadas a una tensidn superior a 36 kV tendran que estar a lo dispuesto en la Disposicion Adicional
32 del RD-Ley 15/2018, para los casos en que la totalidad o parte de las actuaciones realizadas en las redes de transporte o
distribucion deban ser sufragadas por los titulares de los permisos de acceso y conexion y éstas deban ser desarrolladas por
el titular de la red.

UN PERMISO CADUCA A LOS
CINCO ANOS DESDE SU
OBTENCION SI NO SE HA
OBTENIDO EL ACTA DE PUESTA
EN SERVICIO.

6. CADUCIDAD DE LOS PERMISOS

e El Proyecto de RD remite a las causas de caducidad recogidas en el articulo 33.8 LSE y articulo 1 del RD-Ley 23/2020:

— A los cinco afios desde su obtencion si no se ha obtenido el acta de puesta en servicio;

— Si se produce el cese en el vertido de energia a la red por un periodo superior a tres afios;

Si se incumplen los hitos administrativos previstos en el articulo 1 del RD-Ley 23/2020, y, ademds, por los siguientes casos:

e Desistimiento en la construccién de la instalacion a la que se refiere la garantia.
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¢ Caducidad de los procedimientos de autorizacidon administrativa de la instalacidon o incumplimiento de los plazos previstos en

las autorizaciones preceptivas.

* No aportacion de las garantias econdmicas exigidas tras la obtencion de los permisos de acceso y conexién en los plazos

previstos en los mismos.

HIBRIDACION DE INSTALACIONES

N

e De acuerdo con lo dispuesto en el RD-Ley 23/2020, la Propuesta de RD desarrolla el procedimiento para la modificacion de
los permisos de acceso y conexidn en caso de hibridacién de instalaciones de generacién de electricidad con permisos ya
concedidos, ademds de las caracteristicas del procedimiento general de otorgamiento de acceso en caso de hibridacién de

instalaciones sin permisos concedidos.

¢ Para el primero de los supuestos, los titulares de las instalaciones existentes podrdn solicitar al gestor de la red |a
modificacién de los permisos sin necesidad de solicitar un nuevo permiso y, por consiguiente, sin que aplique la prelaciéon
temporal. La capacidad concedida no podrd ser aumentada como resultado de la hibridacion. En ningln caso, la potencia
instalada en cada una de las tecnologias que compongan la hibridacién podra ser inferior al 40% de la capacidad de acceso

otorgada en el permiso de acceso o solicitada.

¢ Las instalaciones que se encuentren acogidas al régimen retributivo especifico deberan contar con equipos de medida que
permitan llevara a cabo la adecuada retribucion. Los plazos que se aplican a la de obtencién de permisos de hibridacion de

instalaciones existentes seran los del procedimiento abreviado y las garantias tendran una reduccién del 50%.

e Para el segundo de los casos, las solicitudes deberan someterse al procedimiento general de otorgamiento de acceso con las

siguientes particularidades:
— el importe de la garantia necesaria para la solicitud de acceso tendrd una reduccion del 50%; y

— si existiese una solicitud en curso, se podra realizar una actualizacién, partiendo de la solicitud original a efectos de la
prelacion de fecha, siempre que la instalacion de generacion pueda ser considerada la misma de acuerdo a la Disposicidon

decimocuarta del RD-Ley 1955/2000.

8. SUPRESION DE LA FIGURA DE INTERLOCUTOR
UNICO DEL NUDO (“IUN”) Y DE LAS SOLICITUDES "No podré otorgarse
COORDINADAS

en ningun caso la

N . - avtorizacién
o Desaparece la obligacion de designar un IUN en aquellas posiciones en las que

. . . administrativa de
no exista previamente un IUN en la fecha de la entrada en vigor del Real Decreto.

o . una linea de
Igualmente, desaparece la obligacidn de presentar las solicitudes de forma

. . . evacuacién sin la
coordinada y conjunta en el caso de que varios generadores compartan punto de

conexion a la red de transporte. previa aportacién

del citado acuerdo
¢ No obstante, en aquellos supuestos en los que existiese la figura del IUN, se

de uso compartido

mantiene la obligacion de presentar las solicitudes de acceso y conexion a través de la misma."

de este en un plazo maximo de 3 dias desde su recepcion, obedeciendo a la

prelacion temporal de las solicitudes.
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e Por ultimo, se establece que seran tratados como conflictos de acceso aquellos que se planteen entre los solicitantes de

acceso y conexion y su relacién con el IUN.

9. USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURAS DE EVACUACION

e La Propuesta de RD establece una modificacidon del RD-Ley 1955/2000 mediante la incorporacion de un nuevo apartado al
articulo 123. Su finalidad es la de subordinar la autorizacién administrativa de la linea de evacuacidn de una instalacion de
produccion de energia eléctrica, a la presentacién de un acuerdo vinculante para el uso compartido de las infraestructuras de
evacuacion. Dicho acuerdo deberd ser suscrito entre todos los titulares de las instalaciones con permisos de acceso y
conexion que hubieran sido otorgados en la misma posicidn de linea de llegada de la linea de evacuacién a la subestacion de
la red de transporte o distribucion.

* No podra otorgarse en ningun caso la autorizaciéon administrativa de una linea de evacuacién sin la previa aportacion del

citado acuerdo de uso compartido de la misma.

10. RECONOCIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS DE LA CNMC

e Finalmente, se reconocen las competencias de la CNMC para la aprobacion mediante Circular de la metodologia y las

condiciones de acceso y conexion, entre las que destacan, el
— contenido de las solicitudes y permisos;
— los criterios econémicos;

— los criterios para determinar la influencia de una red en otra y los técnicos para la viabilidad de la conexidn y evaluacién

de la capacidad de acceso existente en cada nudo;
— los motivos para la denegacion de los permisos y;
— el contenido del contrato técnico de acceso (“CTA”).

[1] El articulo 1 del RD-Ley 23/2020 establece una serie de hitos administrativos cuyo cumplimiento en el plazo previsto debera
acreditarse ante el gestor de la red. La no acreditacion del cumplimiento de dichos hitos administrativos en tiempo y forma
supondra la caducidad automatica de los permisos de acceso y, en su caso, de acceso y conexidon concedidos, con las Unicas

excepciones previstas en el articulo citado.

[2] “Ubicacién geografica. Se considerard que no se ha modificado la ubicacion geografica de las instalaciones de generaciéon
cuando el centro geométrico de las instalaciones de generacion planteadas inicialmente y finalmente, sin considerar las

infraestructuras de evacuacion, no difiere en mas de 10.000 metros”.

[3] Conforme al articulo 12 del Proyecto de RD, la propuesta previa deberd incluir (i) la capacidad de acceso propuesta; (ii)
parametros técnicos, al menos tension, ubicacion y potencia de cortocircuito; (iii) condiciones y requisitos técnicos de las lineas

de evacuacidn; y (iv) pliego de condiciones técnicas y presupuesto econémico de los trabajos para conectarse a la red.
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[4] En el caso de que el analisis de la solicitud de acceso y conexién requiera un informe de aceptabilidad por parte del gestor de
la red aguar arriba, los plazos maximos referidos se incrementaran en el plazo establecido para la emisién del informe de

aceptabilidad.

[5] Dichas garantias adicionales se reflejan en los apartados segundo y tercero de la disposicidn adicional tercera del Real

Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccién de los consumidores.
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