WATSON FARLEY & WILLIAMS

IMPACTO DEL RD-LEY
23/2020 EN PROYECTOS
EN DESARROLLO

7 JULY 2020 e ARTICLE

El 24 de junio de 2020 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros

ambitos para la reactivacién econémica, que entré en vigor el dia 25 de junio de 2020 (el “RD-Ley
23/2020” o el “RD-Ley”).

El objeto de esta nota se limita a analizar las novedades introducidas por el RD-Ley 23/2020 que, desde nuestro punto de vista,

tienen un mayor impacto en los proyectos de energia renovable en desarrollo.

3COMO AFECTA EL RD-LEY A MI PROYECTO EN DESARROLLO?

El RD-Ley resulta de aplicacidn a los proyectos de generacion que se encuentran actualmente en desarrollo. Las principales

modificaciones que un desarrollador debe tener en cuenta para su proyecto son:

1. Milestones

» Los titulares de los permisos de acceso para instalaciones de generacién de energia eléctrica otorgados con anterioridad a la
entrada en vigor del RD-Ley 23/2020, deberdn cumplir los siguientes hitos dentro de los plazos que se indican a continuacion,

a contar desde la entrada en vigor del RD-Ley 23/2020

Fecha permiso de acceso

28 /12/2013 a 01/01/2018 a
31/12/2017 24/06/2020
Solicitud de permiso de conexion N/A 6 meses
Solicitud admitida de la Autorizacion Administrativa Previa 3 meses 6 meses
(AAP)
Obtencién DIA favorable’ 18 meses 22 meses
Obtencion AAP 21 meses 25 meses
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Fecha permiso de acceso
Obtencién AA Construccion? 24 meses 28 meses

Obtencién AA Explotacién® 5 afios 5 afios

e Ademas, se establece un plazo maximo de seis meses para solicitar el permiso de conexion a contar desde la entrada en vigor
del RD-Ley o el otorgamiento del permiso de acceso, si éste es posterior.

* Los titulares de los permisos de acceso para instalaciones de generacién de energia eléctrica que se otorguen tras la entrada
en vigor del RD-Ley 23/2020 deberdn cumplir los siguientes hitos dentro de los plazos que se indican a continuacion, a contar

desde la fecha de obtencion de los permisos de acceso:

Plazo
Solicitud de permiso de conexién 6 meses
Solicitud admitida de la Autorizacién Administrativa Previa (AAP) 6 meses
Obtencion DIA favorable 22 meses
Obtencion AAP 25 meses
Obtencion AA Construccion 28 meses
Obtencion AA Explotacion 5 afios

e La no acreditacién ante el gestor de la red correspondiente del cumplimiento de dichos hitos supondra la caducidad
automatica de los permisos y la ejecucién inmediata de las garantias. Se incluye como excepcién el que, por causas no
imputables al promotor, no se produjese una declaracidn de impacto ambiental favorable. A este respecto, es posible que el
Real Decreto y la Circular que, de acuerdo con el mandato previsto en el RD-Ley 23/2020, deben aprobarse dentro de los
préximos tres meses como desarrollo de los procedimientos de acceso y conexion a red, pudieran concretar con mayor

profundidad el régimen de aplicacién a la potencial ejecucidn de las garantias de acceso y conexion.

2. Validez de los permisos de acceso y conexion: consideracion de una misma instalacion de generacion a efectos de los

permisos de acceso y conexion

Se afiade una Disposicién Adicional 142 y un Anexo Il al RD 1955/2000 sobre los criterios para la consideracién de una misma
instalacion de generacién a efectos de los permisos de acceso y conexidn. De acuerdo con el nuevo Anexo Il del RD 1955/2000,
se considerard que una instalacion de generacidn de electricidad es la misma si no se modifica ninguna de las siguientes

caracteristicas:
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"La divisién de
proyectos
posteriormente al
otorgamiento de los
permisos de acceso y
conexién
determinaré su
consideracién como
Unos nuevos
proyectos, que

requerirén de un

nuevo proceso de

acceso y conexién."

Ubicacidn geografica. Se considerard que no se ha modificado cuando el centro
geométrico de las instalaciones de generacién, sin considerar las infraestructuras de

evacuacion, no difiera en mas de 10.000 metros.

Capacidad de acceso. No podrd incrementarse en mds del 5% de la capacidad de

acceso solicitada o concedida en el permiso de acceso original.

En cuanto a las reducciones, no se considerard que se mantiene la capacidad de
acceso cuando esta disminuya como consecuencia de una reduccién de potencia
instalada o nominal que resulte de la division de un proyecto en dos o mds proyectos
de instalacién de generacién cuya suma de potencias sea igual a la potencia original.
Es decir, que la divisién de proyectos posteriormente al otorgamiento de los
permisos de acceso y conexion determinard su consideracion como unos nuevos

proyectos, que requerirdn de un nuevo proceso de acceso y conexién.

Tecnologia de generacion. No se considerard modificacion: (i) si se mantiene el

caracter sincrono o asincrono de la instalacidn; (ii) para las instalaciones sujetas al

RD 413/2014, si la instalacidn pertenece al mismo grupo del articulo 2; ni (iii) la adicién de elementos de almacenamiento de

energia.

En el caso de hibridacién de instalaciones ya en servicio o proyectos que ya cuenten con permisos de acceso concedido, esta

condicidn solo serd de aplicacidn a los mddulos de generacién de electricidad existentes o a los que se refiera el permiso de

acceso ya otorgado.

En funcidn de si, teniendo en cuenta estos criterios, se pudiera considerar que una instalacién es la misma a efectos de los

permisos de acceso y conexion, el titular debera solicitar una actualizacién de la solicitud/permisos de acceso y conexion o, en el

caso en el que se considere que la instalacion no es la misma, realizar una nueva solicitud de acceso y conexion, de la siguiente

forma:
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¢SE PUEDE CONSIDERAR LA MISMA
INSTALACION CON LOS CRITERIOS DEL
ANEXO Il DEL RD 1955/2000¢

Si NO
J

ACTUALIZACION
SOLICITUD O PERMISOS
DE ACCESO Y CONEXION

NUEVA SOLICITUD DE
ACCESO Y CONEXION

En este contexto, debe notarse que los cambios en la localizacidn geografica de proyectos con permisos de acceso y conexion
otorgados respecto de aquella que habia sido planteada inicialmente para la obtencion de dichos permisos, era una practica que
no estaba prohibida ni condicionada por el marco regulatorio vigente hasta la entrada en vigor del RD-Ley 23/2020. En la
mayoria de los supuestos, estos cambios de localizacion son consecuencia de limitaciones/condicionantes medioambientales
detectados por el promotor en la localizacidn inicial, existencia de terrenos con el mismo (o mejor) recurso en zonas mas

préximas al punto de conexion o situaciones analogas.

A este respecto, debemos hacer notar lo siguiente:

"El RD-Ley permite a

 Elnuevo Anexo Il introducido en el RD 1955/2000 establece su aplicacién a los titulares de
“efectos de la concesidon de los permisos de acceso y conexidn solicitados y de la permisos obtenidos
vigencia de los permisos de acesso y conexién ya otorgados”. posteriormente al 27
o EIRD-Ley 23/2020 no establece ninglin régimen transitorio o singular que de diciembre de
excepcione la aplicacidn de la nueva disposicion adicional 142 del RD 1955/2000 2013 la renuncia a
a aquellos proyectos que hubieran obtenido permisos de acceso y conexién los mismos en el

antes de la entrada en vigor del RD-Ley 23/2020. En efecto, la Disposicién P|OZO de tres

Transitoria 32 del RD-Ley 23/2020 ha establecido un régimen transitorio singular meses."

respecto a la aplicacion de lo previsto en los apartados 2 a 8 del articulo 3
(relacionados con la tramitacion de las autorizaciones administrativas) en funcion
del grado de avance en la tramitaciéon administrativa de las instalaciones, pero no se ha establecido ningln régimen
transitorio o singular para lo previsto en el apartado 99, que es precisamente el apartado por el que se aprueba la nueva

Disposicion Adicional 142 del RD 1955/2000, ni el 109, en el que se aprueba el nuevo Anexo.
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e Por tanto, si con posterioridad a la entrada en vigor del RD-Ley 23/2020 se comunicara un cambio en la ubicacidon geografica
de una instalacion (en los términos establecidos en el Anexo Il) con permisos de acceso y/o conexidn solicitados y/o
concedidos antes esa fecha, dicho cambio de localizacién llevaria implicito, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 3
de la nueva disposicién adicional 142 del RD 1955/2000, la necesidad de realizar una nueva solicitud de acceso y conexion a
la red para la obtencién de nuevos permisos. La realizacion de dicha solicitud no seria posible hasta que se levante la

moratoria aprobada a estos efectos en virtud del nuevo RD-Ley.
3. Posibilidad de renuncia sin ejecucion de garantias

El RD-Ley permite a los titulares de permisos obtenidos posteriormente al 27 de diciembre de 2013 (y antes de su entrada en
vigor) y a aquellos que estén en proceso de obtencidn de los permisos, la renuncia a los mismos en el plazo de tres meses a
contar desde la entrada en vigor del RD-Ley, renuncia que implicaria la devolucién de las garantias de acceso y conexién

depositadas.
4. Modificaciones no sustanciales de las autorizaciones administrativas

El RD-Ley 23/2020 modifica el RD 1955/2000 regulando los supuestos de modificaciones no sustanciales de las instalaciones de

generacion, algo muy demandado para agilizar la tramitacién de aquellas modificaciones de menor entidad. Asi, se regulan:

e Las condiciones por las que las modificaciones de instalaciones de generacién que hayan obtenido AAP podran obtener AAC

directamente sin requerir una nueva autorizacidon administrativa previa.

e Las condiciones en las que una modificacién de una instalacion de produccidn se considera no sustancial, debiendo
Unicamente obtener la autorizacion de explotacién, sin necesidad de nueva AAP o AAC.

3Y LAS NUEVAS SOLICITUDES?

La disposicidn transitoria primera del RD-Ley aprueba una “moratoria” de las solicitudes de acceso, de forma que no se
admitirdn por los gestores de red nuevas solicitudes de permisos de acceso para plantas de produccidn de energia eléctrica ni
por la capacidad existente a la entrada en vigor de la norma ni por la que resulte liberada con posterioridad como consecuencia
de los desistimientos, caducidades o cualquier otra circunstancia sobrevenida, hasta que el Gobierno y la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, aprueben, respectivamente, el real decreto y la circular normativa que desarrollen el articulo 33

de la Ley 24/2013.

En este sentido, la Disposicion Final 82 del RD-Ley realiza un mandato a ambos érganos para la aprobacion de estas disposiciones

el en un plazo méximo de tres meses.

Es importante destacar que esta “moratoria” solo aplica a las nuevas solicitudes de acceso, no a las de conexién. Es decir, que
aquellos proyectos que hayan obtenido el permiso de acceso tendran que solicitar dentro del plazo (seis meses) el permiso de

conexion.

Sin perjuicio de lo expuesto, se exceptuan de la moratoria las siguientes solicitudes:
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e Las que, a la entrada en vigor de este real decreto-ley, hayan remitido a la administracién competente el resguardo
acreditativo de haber depositado las garantias de acceso de los articulos 59bis y 66bis del RD 1955/2000;

e De permisos de acceso y conexidn para garantizar una transicién justa;
e Para plantas de produccién para autoconsumo que se conecten a la red de distribucién;

e De permisos de acceso a consumidores.

Ademas de lo expuesto, se deja sin efecto, para las nuevas solicitudes de acceso, lo dispuesto en el RD-Ley 15/2018 en virtud del
cual se consideraban planificadas y, por tanto, se podian otorgar permisos de acceso y conexidén en las mismas, nuevas

posiciones que, aungue no estuvieran incluidas en la Planificacién Energética, cumplieran con ciertos requisitos.

OTRAS CUESTIONES DE INTERES:

"Aquellos proyectos ) 3 .

. Nuevas subastas: Ademas lo expuesto, el RD-Ley 23/2020 habilita al Gobierno a
que hayan obtenido , ,
ol permiso de acceso establecer otro marco retributivo alternativo al régimen retributivo especifico. El
tendrén que solicitar referido marco retributivo se otorgara mediante procedimientos de concurrencia

d del ol competitiva en los que el producto a subastar sera la energia eléctrica, la potencia
entro del plazo

(seis meses) el instalada o una combinacién de ambas, en la que se ofertara el precio de retribucién

de dicha energia.

permiso de

conexién."
Hibridacion, almacenamiento y sobre instalacion: De acuerdo con lo establecido en

relacion con los criterios para considerar que una instalacién es la misma a efectos

de la vigencia de los permisos de acceso y conexidn, se permite la hibridacién de
instalaciones renovables existentes o la incorporacién de almacenamiento sin necesidad de solicitar un nuevo permiso de acceso
y conexion al ya concedido. Ademas, se permite el otorgamiento de la autorizacidn administrativa por una potencia instalada

superior a la capacidad de acceso.

I+D+i: se regula la posibilidad de establecer un procedimiento especial de autorizacion de instalaciones para I+D+iy la

introduccién de lo que se denominan bancos de pruebas para el desarrollo de proyectos piloto.

Nuevos sujetos del sector eléctrico. Se incluyen en la Ley 24/2013 los siguientes sujetos del sistema:

» Titulares de instalaciones de almacenamiento: titulares de instalaciones que en las que se difiere el uso final de electricidad
a un momento posterior a cuando fue generada, o que realizan la conversién de energia eléctrica en una forma de energia
que se pueda almacenar para la subsiguiente reconversién de dicha energia en energia eléctrica.

* Agregadores independientes: participantes en el mercado que combinan multiples consumos o electricidad generada de
consumidores, productores o instalaciones de almacenamiento para su venta o compra en el mercado de produccion de

energia eléctrica, no estando relacionados con el suministrador del cliente.

* Comunidades de energias renovables: entidades juridicas basadas en la participacion abierta de miembros situados en las
proximidades de los proyectos de energias renovables de los que sean propietarios cuya finalidad primordial sea
proporcionar beneficios medioambientales, econdmicos o sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas locales donde

operan, en lugar de ganancias financieras.
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[1] Declaracién de Impacto Ambiental
[2] Autorizacion Administrativa de Construccion

[3] Autorizacion Administrativa de Explotacion
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DISCLAIMER

Watson Farley & Williams is a sector specialist international law firm with a focus on the energy, infrastructure and transport sectors. With offices in Athens,
Bangkok, Dubai, Dusseldorf, Frankfurt, Hamburg, Hanoi, Hong Kong, London, Madrid, Milan, Munich, New York, Paris, Rome, Seoul, Singapore, Sydney and Tokyo
our 700+ lawyers work as integrated teams to provide practical, commercially focussed advice to our clients around the world.

All references to ‘Watson Farley & Williams’, “‘WFW’ and ‘the firm’ in this document mean Watson Farley & Williams LLP and/or its affiliated entities. Any reference
to a ‘partner’ means a member of Watson Farley & Williams LLP, or a member, partner, employee or consultant with equivalent standing and qualification in WFW
Affiliated Entities. A list of members of Watson Farley & Williams LLP and their professional qualifications is open to inspection on request.

Watson Farley & Williams LLP is a limited liability partnership registered in England and Wales with registered number OC312252. It is authorised and regulated by
the Solicitors Regulation Authority and its members are solicitors or registered foreign lawyers.

The information provided in this publication (the “Information”) is for general and illustrative purposes only and it is not intended to provide advice whether that
advice is financial, legal, accounting, tax or any other type of advice, and should not be relied upon in that regard. While every reasonable effort is made to ensure
that the Information provided is accurate at the time of publication, no representation or warranty, express or implied, is made as to the accuracy, timeliness,
completeness, validity or currency of the Information and WFW assume no responsibility to you or any third party for the consequences of any errors or omissions.
To the maximum extent permitted by law, WFW shall not be liable for indirect or consequential loss or damage, including without limitation any loss or damage
whatsoever arising from any use of this publication or the Information.

This publication constitutes attorney advertising.
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