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I l  9  apr i le  2020 è s ta to pubbl ica to in  Gazzet ta Uf f ic ia le ,  ed è en t ra to in  v igore,  i l  decre to- legge n.

23/2020 (c .d.  “Decre to L iquid i tà”)  recante misure urgent i  in  mater ia d i  accesso a l  credi to  e  d i

adempiment i  f i sca l i  per  le  imprese,  d i  poter i  spec ia l i  ne i  se t tor i  s t ra tegic i ,  nonché in ter vent i  in

mater ia d i  sa lu te  e  lavoro,  d i  proroga di  termini  amminis t ra t iv i  e  processual i .

In questo briefing analizziamo (i) le misure straordinarie introdo�e con par�colare riferimento alle garanzie SACE ed alle garanzie

pubbliche specifiche per Fincan�eri su commesse per il se�ore crocieris�co, e (ii) le misure ado�ate per garan�re la con�nuità

delle aziende.

Il Decreto Liquidità interviene con misure straordinarie specifiche in cinque principali

ambi�:

1. Accesso al credito, sostegno alla liquidità, all’esportazione, alla
internazionalizzazione e agli inves�men�: le misure ado�ate prevedono (i) garanzie
da parte dello Stato per un totale di circa €200 miliardi concesse a�raverso SACE in
favore di banche che effe�uino finanziamen� alle imprese so�o qualsiasi forma, (ii)
garanzie pubbliche specifiche, tramite il sistema export-credit di SACE – Cassa
Deposi� e Pres��, per il Gruppo Fincan�eri, e (iii) potenziamento del Fondo di
Garanzia per le PMI a�raverso un aumento della dotazione finanziaria e della
capacità di generare liquidità anche per le aziende fino a 499 dipenden� e per i
professionis�.

2. Con�nuità delle aziende: le misure ado�ate prevedono, inter alia, il differimento
dell’entrata in vigore del Codice della Crisi d’Impresa e dell’Insolvenza di cui al decreto legisla�vo n. 14/2019 (“Codice della
Crisi”), la disa�vazione delle cause di scioglimento societario per riduzione o perdita del capitale sociale e la neutralizzazione
del rischio di fallimento per la durata dell’emergenza.

3. Golden Powers e trasparenza: le misure introdo�e prevedono un rafforzamento dei poteri speciali nei se�ori di rilevanza
strategica e degli obblighi di trasparenza in materia finanziaria.

4. Fisco: le misure fiscali e contabili ado�ate contemplano, in par�colare, il rinvio di adempimen� fiscali e tributari da parte di
lavoratori ed imprese, la proroga della sospensione delle ritenute d’acconto e le agevolazioni prima casa.
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5. Procedimen� giudiziali ed Is�tuto per il Credito Spor�vo: ulteriori disposizioni riguardano, inter alia, il rinvio d’ufficio per le
udienze di procedimen� civili e penali calendarizzate sino all’11 maggio, la sospensione dei termini processuali e
l’ampliamento dell’opera�vità del Fondo di Garanzia per l’impian�s�ca spor�va, amministrato in ges�one separata
dall’Is�tuto per il Credito Spor�vo.

GARANZIA SACE

In base all’ar�colo 1 del Decreto Liquidità, SACE potrà concedere fino al 31 dicembre 2020 garanzie a prima richiesta, in

conformità con la norma�va europea in tema di aiu� di Stato, in favore di banche, is�tuzioni finanziarie nazionali ed

internazionali ed altri sogge� abilita� all’esercizio del credito in Italia, per nuovi finanziamen� o rifinanziamen� concessi so�o

qualsiasi forma, successivamente all’entrata in vigore del Decreto Liquidità, alle imprese che abbiano più di 499 dipenden�. La

garanzia SACE beneficerà della controgaranzia di Stato.

Il rilascio della garanzia SACE sarà subordinato a una serie di condizioni ed in par�colare: (i) la garanzia deve essere rilasciata

entro il 31 dicembre 2020; (ii) la garanzia è rilasciata per finanziamen� di durata non superiore a sei anni con la possibilità per le

imprese beneficiarie di avvalersi di un preammortamento fino a 24 mesi; (iii) l’importo del pres�to assis�to da garanzia non

dovrà essere superiore al maggiore tra i seguen� elemen� 1) il 25% del fa�urato annuo dell’impresa rela�vo al 2019, come

risultante dal bilancio approvato ovvero dalla dichiarazione fiscale e 2) il doppio dei cos� del personale dell’impresa rela�vi al

2019, come risultan� dall’ul�mo bilancio ovvero dai da� cer�fica� se l’impresa non ha approvato il bilancio e qualora l’impresa

abbia iniziato la propria a�vità successivamente al 31 dicembre 2018, si farà riferimento ai cos� del personale a�esi per i primi

due anni di a�vità, come documenta� ed a�esta� dal rappresentante legale dell’impresa; (iv) l’impresa beneficiaria si impegna

a non distribuire dividendi per i 12 mesi successivi all’erogazione del finanziamento, (v) l’impresa beneficiaria si impegna a

ges�re i livelli occupazionali a�raverso accordi sindacali; (vi) il finanziamento coperto dalla garanzia deve essere des�nato a

sostenere cos� del personale ed inves�men� impiega� in stabilimen� produ�vi ed a�vità imprenditoriali che siano localizza� in

Italia.

La garanzia SACE coprirà il 90% dell’importo del finanziamento per imprese con meno di 5.000 dipenden� in Italia e fa�urato

inferiore a €1,5 miliardi e per tali imprese è prevista una procedura semplificata di accesso al finanziamento e rilascio della

garanzia SACE. La copertura scende all’80% dell’importo del finanziamento per imprese con oltre 5.000 dipenden� in Italia ed un

fa�urato fra €1,5 e 5 miliardi e al 70% per le imprese con fa�urato sopra i €5 miliardi.

L’Associazione Bancaria Italiana (ABI) ha trasmesso alle filiali degli is�tu� di credito apposita circolare che chiarisce le modalità

con le quali concedere i finanziamen� coper� da garanzia pubblica, da parte del Fondo di Garanzia per le PMI e da SACE. Come

precisato nella circolare ABI, le aziende in sofferenza non potranno accedere alle misure previste dal Decreto Liquidità.

GARANZIE PUBBLICHE SPECIFICHE PER FINCANTIERI

Per quanto riguarda il se�ore del trasporto mari�mo, con il Decreto Liquidità il Governo ha previsto delle garanzie pubbliche

specifiche, tramite il sistema export-credit di SACE – Cassa Deposi� e Pres��, per il Gruppo Fincan�eri, il quale viene

espressamente citato nel testo del Decreto Liquidità.
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La garanzia riguarda 13 commesse per il se�ore crocieris�co da parte di armatori esteri: 12 navi da costruire, con consegne tra il

2023 ed il 2026, a cui si aggiungono i lavori di allungamento e installazione di “scrubber” su un’ulteriore nave da crociera.

In par�colare, al punto 4 dell’ar�colo 2 del Decreto Liquidità si precisa che sono garan�te dallo Stato tre �pologie di operazioni,

che sono poi specificate in una tabella allegata al Decreto Liquidità di cui fa parte integrante ed in cui vengono anche indica� gli

impor� di ciascuna commessa (per maggiori informazioni si prega di consultare il seguente link):

operazioni “già autorizzate, ai sensi dell’ar�colo 2 della Delibera CIPE n. 75/2019”. Si tra�a di sei commesse per un valore
complessivo di oltre €3 miliardi;

operazioni ammissibili alla garanzia le cui istanze sono state già presentate da SACE. In tal caso, le garanzie pubbliche
riguardano qua�ro contra� per un valore complessivo di €778 milioni; e

ulteriori operazioni deliberate da SACE entro la data di entrata in vigore del Decreto Liquidità, fino all’importo massimo di
€2,6 miliardi. La copertura riguarda 3 unità da crociera per un valore complessivo di €1,5 miliardi.

L A  S E M P L I F I C A Z I O N E  D E G L I  I T E R

B U R O C R AT I C I ,  I N T R O D OT TA  C O N  I L

D E C R E TO  L I Q U I D I TÀ ,  C O S T I T U I S C E

U N ’ I M P O R TA N T E  I N N O VA Z I O N E .

Il se�ore crocieris�co, riconosciuto come strategico dal Governo, ha pesantemente risen�to degli effe� della pandemia,

pertanto, la previsione di una garanzia che blinda le commesse già in essere rappresenta un importante risultato per il Gruppo

Fincan�eri. Va precisato che SACE da tempo concede a Fincan�eri garanzie tramite credito all’export per le sue commesse di navi

da crociera, tu�avia la semplificazione degli iter burocra�ci delle operazioni, introdo�a con il Decreto Liquidità, cos�tuisce

un’importante innovazione.

MISURE PER  GARANT IRE  LA CONT INUITÀ DELLE  AZ IENDE

Con il Decreto Liquidità, il legislatore d’emergenza ha previsto anche un pacche�o di misure sulla crisi d’impresa, volte a

garan�re la con�nuità aziendale durante l’a�uale emergenza sanitaria.

In primo luogo, l’ar�colo 5 del Decreto Liquidità prevede il rinvio al 1° se�embre 2021 dell’entrata in vigore del Codice della Crisi

originariamente prevista per il 15 agosto 2020.
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" La  d i s po s i z i one  i n
ogge t t o  l a s c i a
imp reg i ud i ca t e
que l l e  no r me  de l
Cod i ce  d e l l a  C r i s i
c h e  s ono  g i à  en t ra t e
i n  v i go re  a  f a r  t empo
da l  16  ma rzo  2019 . "

A ben vedere, l’imminente entrata in vigore del Codice della Crisi non consen�rebbe la piena applicazione della riforma in esso

contenuta, la cui principale finalità consiste nel garan�re la con�nuità delle aziende, anche mediante l’introduzione di una fase di

allerta concepita nell’o�ca di un quadro economico stabile. Pertanto, è evidente che in una situazione in cui l’intero tessuto

economico mondiale risulta colpito dalle conseguenze dell’emergenza sanitaria in corso, gli indicatori individua� per l’emersione

della crisi non potrebbero svolgere alcun concreto ruolo sele�vo, pregiudicando anzi la propria ra�o, vale a dire quella

di interce�are tempes�vamente lo stato di crisi ed intervenire prima che tale situazione si trasformi in insolvenza irreversibile.

Il differimento dell’entrata in vigore del Codice della Crisi si gius�fica anche in

considerazione del prevedibile impa�o dell’emergenza sulla solvibilità delle imprese,

nonché della possibile crisi degli inves�men� e, in generale, delle risorse necessarie

per procedere alla ristru�urazione delle aziende. Alla luce di tali osservazioni,

l’intero nuovo impianto norma�vo potrebbe risultare scarsamente compa�bile con

la primaria finalità della certezza del diri�o. In effe�, la disciplina della Legge

Fallimentare, sedimentata da una giurisprudenza so�o vari profili consolidata,

offrirebbe certamente maggiore stabilità agli operatori rispe�o ad uno strumento

che contempli categorie del tu�o inedite e che si esporrebbe inevitabilmente a

dubbi interpreta�vi e procedurali.

Infine, va rilevato che la disposizione in ogge�o lascia impregiudicate quelle norme del Codice della Crisi che sono già entrate in

vigore a far tempo dal 16 marzo 2019 tra cui, inter alia, quelle in tema di asse� organizza�vi, amministra�vi e contabili delle

società.

Di par�colare interesse sono poi le misure concernen� (i) il concordato preven�vo e gli accordi di ristru�urazione, nonché (ii) le

istanze per la dichiarazione di fallimento e dello stato di insolvenza.

In relazione al primo intervento, al fine di arginare gli effe� nega�vi che potrebbero intervenire sull’economia nazionale dalla

improcedibilità o dalla risoluzione di procedure finalizzate alla conservazione della con�nuità aziendale, il Decreto Liquidità ha

concesso un allungamento dei termini previs� dalla Legge Fallimentare, favorendo la posi�va conclusione delle procedure stesse.

A tal proposito, con l’ar�colo 9 del Decreto Liquidità è stata disposta la proroga ex lege di sei mesi dei termini per l’esecuzione

dei concorda� preven�vi e degli accordi di ristru�urazione omologa�, con scadenza tra il 23 febbraio 2020 ed il 31 dicembre

2021.

Per le medesime procedure penden� alla data del 23 febbraio 2020 e non ancora omologate, il Decreto Liquidità ha previsto la

possibilità per il debitore di presentare, sino all’udienza fissata per l’omologa, istanza al tribunale della richiesta di un nuovo

termine, non superiore a 90 giorni, per elaborare ex novo una proposta concordataria od un nuovo accordo di ristru�urazione,

tenendo conto dei fa�ori economici sopravvenu� per effe�o della crisi. È inoltre concesso al debitore di modificare –

depositando la documentazione a�a a comprovare la necessità della modifica – i termini di adempimento originariamente

prospe�a� nella proposta o nell’accordo, purché il differimento dei nuovi termini non sia superiore a sei mesi rispe�o alle

scadenze originarie.
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" L’a r t i c o l o  1 0  d e l

D e c r e t o  L i q u i d i t à  h a

s a n c i t o

l ’ i m p r o c e d i b i l i t à  d e l l e

r i c h i e s t e  e  d e i  r i c o r s i

p e r  l a  d i c h i a r a z i o n e  d i

f a l l i m e n t o  e  d e l l o  s t a t o

d i  i n s o l v e n z a ,

d e p o s i t a t i  t r a  i l  9

m a r z o  e d  i l  3 0  g i u g n o

2 0 2 0 . "

Infine, la diposizione in esame consente al debitore che, a fronte della presentazione

di una domanda di concordato “in bianco” o nelle more delle tra�a�ve per la

finalizzazione di un accordo di ristru�urazione, abbia già o�enuto la sospensione

delle azioni esecu�ve e cautelari individuali, i cui termini siano in scadenza e non

ulteriormente prorogabili, di richiedere un’ulteriore proroga fino a 90 giorni, anche

in presenza di un’istanza di fallimento. Il Decreto Liquidità ha altresì disposto che (i)

nell’istanza dovranno essere indica� gli elemen� che rendano necessaria la

concessione della proroga con riferimento ai fa� sopravvenu� per effe�o

dell’emergenza epidemiologica COVID-19 e (ii) tale proroga potrà essere concessa

dal Tribunale, dopo aver acquisito il parere del commissario giudiziale, solo se basata

su concre� e gius�fica� mo�vi.

Con riferimento alla seconda area d’intervento e, dunque, alle istanze per la

dichiarazione di fallimento e dello stato di insolvenza, il �more della presentazione di

numerose istanze di fallimento, senza alcun effe�vo vantaggio per i creditori, ha portato all’introduzione di una temporanea

sospensione delle stesse. A tal fine, l’ar�colo 10 del Decreto Liquidità ha sancito l’improcedibilità delle richieste e dei ricorsi per

la dichiarazione di fallimento e dello stato di insolvenza, deposita� tra il 9 marzo ed il 30 giugno 2020, so�raendo al periodo di

blocco solo i ricorsi presenta� dal Pubblico Ministero e contenen� provvedimen� cautelari o conserva�vi, allo scopo di non

assecondare condo�e dissipa�ve.

La pos�cipazione dell’entrata in vigore del Codice della Crisi, la proroga dei termini degli adempimen� in tema di concorda�

preven�vi e accordi di ristru�urazione, e la dichiarazione di improcedibilità dei ricorsi finalizza� alla dichiarazione di fallimento,

sono senza dubbio misure rilevan� per il se�ore dello shipping, cara�erizzato, negli ul�mi anni, da processi di ristru�urazione e

concorda�. A tal riguardo, le disposizioni dell’ar�colo 9, rela�ve alla proroga di sei mesi dei termini di adempimento dei

concorda� preven�vi e degli accordi di ristru�urazione omologa�, sono anche in linea con la proposta avanzata al governo dal

Presidente di Confitarma, Mario Ma�oli, poche se�mane prima che fosse emanato il Decreto Liquidità.
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